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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi

broj: DN-47121 od 06.04.202l.godine potencijalnog ponudada Klas d.o.o. Pale, zastupano po

zakonskom zastupniku, direktoni dru5tva Srdang Muharemoviiu, izjavljenu na Tendersku

dokumentaciju,ugotornog organa JU ,,studentski centar u'Lukai,ici", Istodno'sarajevo, ul. '

V*a faraaZida broj 30; u konkurentskom postupku javne nabavke kolaea, na osnovu el. 93. stav'

g];,:lld:illlli:};'"]1*:T,:,:;;,ryfin'"-ffilJ Sruzbeni crr"ftBiH"'riroj 3et14)na

RJESENJE

Usvaja se Zalba i poniStava se tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke

kolada, ugovomog organa iU -rrst d"otski centar u Lukavici", zajdno sa

Obavje5tenjem o nabavci broj 517-7-l-32-3-6121objavljenim na portalu javnih nabavki

dana 3 1.03.2021. godine.

Obraz[oten!e

Ugovorni organJU ,Studentski centar u Lukavici'?, Istodno Sarajevo, ul. Vuka KaradZi6a

broj 30 (utaljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je pcistupak javne nabavke kolaEa, za koji je
ObavjeStenje <i. nabavci broj 517-7-l-32-3-6/21 objavljeno na portalu javnih nabavki dand

3l;03.2021 . godin'e. Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije; potencijalni ponudad KIas
d.o:o. Pale, zastupah po zakonskom zastupniku, direktoru'druStva Srdanu Muharemovidu, (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na odredbe tenderske dokumentacije. Ugovomi organ je
postupajuci u skladu s dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 13.04.2021. g"odine.

2,atitetlosporava tendersku dokumentaciju iz sljedeiihl azloga: . 
*

.t

Kao zainteresovani ponutlad, Zaliteljje nakon uvida u tendersku dokumentacijg,broj: 21-20'7,

uvidio da ista nije pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i ostalim podzakonskim
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aktima koji tretiraju predmetnu oblast, iz razloga Sto u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ

nije,zahtijevao da ponuttbdi dokaiu lidnu sposobnost, odnosno da uz ponude priloZe dokaze u formi

i sadrZaju propisan dlanom 45. Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj je dana Ol .04.2021 . godine

na portalu postavio pitanj6 ugovombm organu zaSto u tenderskoj dokumdntaciji nije traZio dokaze

propisane dlanom 45. Zakona o javnim nabavkama i time priprernio tbndersku dokumentaciju

suprotno Zakonu o javnim nabavkama?'S tim u vezi, Lalitelj je od ugovornog organa tl,aiio da

izmijani oZalbenu tendersku dokumentaciju i uskladi je sa Zakoirom o javnim nabavkama. U

odgovoru napostavljeno pitanje, ugoVbmi organ'navodi sljedece: ,,/akoyory oiatnim nabavkama

nije propisano koje dohtmente (uslove za uieste) je Ugovorni organ obavezan'traZiti kaka bi

utvrdio toatifikovanost uiesnika u postupku konlarentskog zahtjeva. Pre*i ZIN,.Clan 88. stav (3)

ugovorni organ nije obavezan zahtijevati niti jedan dohtment u pogledu lcvalifikabiie ponuilaia.

Ugovorni organ je smatrao dovoljnim, obzirom na sloZenost u vrtjednost ove nabavkb, te na

trenutnu situaciju sa karona virusom, zahiijevati samo dokaz ila.su ponudaii regisirovani za

obavljaiije .djilatnosti laja je predmet nabavke te na taj naiin poitediti ponudaii dodatnog

prilatpljanja papira i lcretanja tia mjestima na lajima broje veti trii Euai. Ponudaii ovblwom

odtlukom tlO nikako nisu ugroieni, vet im je samo olakiano uieice u ovom postu'pht, te stoga ne

\ezadovoljan odgovofom ugovornog. organa, Zalitelj blagowerneno podnosi Zalbu jer
tenderska dokumentacija nije pripronljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama: i-alitetl
smatra d'a je osnova svakb javne nabavke je dlan45..Zakonao javnim nabavkama. Odredbom dlana

45. stav (1) jaino propisano samo u kojim sludajevima se ne moraju traZiti dokumenlaizElana45.
ZJN, a to znaEi da je ugovorni organ u svim drugim postupcima duZan u tenderskoj dokumentaciji

zahtijevati dokilmenta iz dlana 45., Sto prema ubjedenju Zalitelja preditavlja loijidno tumadenje':
zakona. U konkretnom sluddjr:, ni jedan bd tih uslova nije ispunjen i ugovo-mi organ j,e u obavezi

traZiti dokaze propisane dlanom 45. Zakonao javnih naba'irkama. Ugovomi organ se 
-u 

odgovoru

pozivana dlan 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, ali odredbom tog dlana de eksplicitdne
navodi da se ne traZi lidna sposotinost, nego da se uslovi za kvalifikaciju svedu na minimum, a to

ne znaEi ne zahtijevati iSpunjavanje propisanih uslova iz dlan 45. Zakona o javnim nabavkam4 jer
je on obavezan kako to i propisuje Zakon u dlanu 45. stav (l). Obja5njenje ugovomog organa da

nije traZio dokaze iz dlana 45. Zakona zbog henutne situacije sa korona virusom je prema stavu

ialiteljasuprotno Zakohu o javnim nabavkama. Na osnovu propisanih zakonskih odredbi moZe se

nedvosmisleno zakljuditi da postoji podjela na obavezn'e i neobaVezne (fakultativne) uslove za

ude56e. Obavezni uslov zd ude5ie, definisan Zakonom, intzev u sludajevima kajnje hitnosti, je

lidna sposobnost (dlan 45.). NeobdVezni (fakultativni) uslovi su: t
I . sposobnost obavlj anj a profesionalne dj el atnosti (dlan a6.)

2.ekonorhska i finansijska sposobnost (dlan 47.)

3.tehnidka i profesionalna sposobnost (od 48.-51. dlana)

Na osnovu svega gore navedenog i detaljnog obrazloZenja, Zalitelj trdZio od ugovoinog organa da

uvaZi Zalbu te izmjeni oZalbenu tendersku dokumentaciju u skladu sa Zalbenim navodom i
Zakonom o javnirir nabavkama. Zalite\ ndpominje da su po ovom Zalbenom navodu Ure.d'za
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r€zmatranje, Zalbi,BiH i Sud BiH vec ranije odludivali te donosili rje5enja u kojima je
nedvosmisleno zakljudeno da je; iuzev u sludajevima krajnje hitnosti; lidna sposobnost (dlan

45.3JN) obavezan uslov za ude56e-

Ukoliko ugovomi organ ne,usvoji olu Zalbu, u 2akonskom roku, Zalitelj fiaii da istu dostavi na

razrnahanje Uredu za'razmatranle"Zalbi BiH, te, da Ured za razmatranje,Zalbi BiH nakon

zapimanjaialbe i sagledavanja Zalbenih navoda, Zalbu usvoji i naloZi ugovornom organu izmjenu. ,
tendersk6 dokumentacije i pripremi tendersku.dokumentaciju u skladu sa Zakonom-o javnim

nabavkama. i
Ugovomi organ je u skladu s odredbbm dlana. 100. "stav (5) Zakona o javnim nabavkama

dostavio je ovom organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju "vezano za predmetni,

postupak javne nabavke. Ugovomi organ u stom izjainjenju navodi sljedeie:-
Dana06.04.2021. godine Zaprimljena je LalbuZaliteljabroj:DN-47121 od 06.04.2021. godine na
tendersku dolaimentaciju u postupku javne nabavke kolada,'broj: 2l-207 od31.03.2021. godine,

Ugovomi"organ je ufwdio da je izjavljena Zalba dopu5tena, blagovrernena i izjavljena od strane

ovla5tenog lica. Ugovomi'organ smatra da je Lalbaizjavljem od strane Zalitelja neosnovana. I

Ugovomi organ je bbjavio obavje5tenje o nabavci i tendersku dokumentaciju, u postupku javne

nabavke kolada, na Portalu javnih nabavki dana 31.03.2021. godine pod brojem: 517-7-1=32-3-.",,

6121. . , .

Ugovomi organ istide daje Zalitelj dana 01.04.2021. godine naPortalirpostavio pitanjeugovomom'

organu: za5to u TD nije traZio dokaze iz dlana 45. Zakona o javnim nabavkama i time pripremio
tendersku dokumentaciju suprotno ZJN?. S tim u vezi i.alitelj je od ugovornog organa traZio

izmjenu TD i usklatlivanje iste sa zakonom. Ugovomi organ istide da je Zalitelju ponudio sljede6i

odgovor: Zakon o javnim nabavkama BiH mije propisao koje dolatmente (uslove za uieite) je
Ugovorni organ obavezan traziti kako bi utvrdio lanlifikovanost uie:inika u .poittupku
konlarbntskog zahtjeva. Prema ZlN, ilan 88. stav (3) ugovorni organ nije obavezan zdhtjevati niti
jedan dokument u pogledu kvalifikactje ponuilaia. Ugovorni'organ je smatrao do'voljnirn, obzirom
na sloienost u wijednost ove nabhvke, te na trenutnu situaciju sa larona vir1fiom, zahtjevati samo

dokaz da su ponudaii registrovani'za obhvljanje djilatnosti kojaje piredmet iabavke i na taj'naiin
poitediti ponudaie dodatnog prikupljanja papira i lcretanja na mjestima koja broje veti broj ljudi.
Ponuilaii ovakvom-odlukim ufcivornog organa iikako nisu ugroteni, vet im je satho olakiano
uieite u ovom postupku,"te stoga ne smatramo potrebnom bilo kakvu izmjeiu TD."
Ugovomi organ navodi da Zalitelj, hezadovoljan takvim odgovorom aana 

'60.0+-.2021 
. godiire je

uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju, twdeii da je osnova svake javne nabavke dlan 45.

Zakonao javnim nabavkama, te da je dlanom 45. stav (1) propisano samo u kojim sludajevima se

ne moraju Eaiiti ovi dokumenti iz Elana 45- Zakona i da je on u svim ostalim sludajevima
obavezan. Ugovomi organ istide da je Zalitelj iznio svoj zakljudak u smislu da da postoji podjela
na obavezne i neobavezne (fakultativne) uslove ude56a, od koji je obavezan uslov lidna
spososbnost (dlan a5.) a neobavezni uslovi: sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (dlan

19.):."Uo:o-ska 
i finansijska sposobnos (Elan 47.) i tehnidka i profesionalna sposobnost (od 48-

51. dlana). i_ l i
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Ugovomi organ-Zalbene navode Zaliteljd ne smatra.osiovirnim, iz razloga'ltojelprema'
ubje<lenju ugovomog organa dlanom 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkarha propisano da

zahtjev za dostavljanje ponuda mora da obuhvata adekvatne i dovoljne informacije na osnovu kojih
ponudadi mogu pripreririti svoje ponude na stvamo konkurentskoj osnovi. U tom smilsu, ugovomi i

organduZanjedauzahtjevunavede:prricizanrokimjdstoprijemaponuda,minimurndokrimenata:',
kojim se dokazuje ktalifikovanost ponudada (ako ih zahtijeva) i slidno. U sludaju primjene

konkureritsko g zahtjeva'Za dostavu ponuda, ugovomi organ smatra'da nije obdVe2an zahtijevati

niti jedan dokument u pogledu kvalifikacije ponudada, zatim da niti jednim dlanom Zakona nije.
propisano da ugoVomi organ u ovom sludaju mora zahtijevati ispunjavanje uslova iz dlana 45.

Zakona o javnim nabavkama. Ugovomi organ se vodio Zeljom da u trenutnoj situacija sa korona

virusom, olakSa ponudadima, ne'prisiljavajuci ih da prikupljaju papire, kreiu se na mjestima gdje i
cirkuliSe veci"broj ljudi. Takotle, s obzirom na trenutnu situaciju, svjesni'smd dinjdnice sa

kaSnjdnjima 
-upladivanjima doprinosa koja su rezultat epidemiolo5ke situacije u kojoj se svi

nalaziino, te neinogu6nosti da se na wijernetobiju uvjerenja u skladu sa dlanom Zakona na koji
se Zalitelj po2ival Zbog sv-ega navedenog, Ugovomi organ u postupku nabavke javne nabavke

kolada predlaZe Uredu za rarratranje Zalbi BiH da uloZenu ialbu ialite\a odbije kao neosnovanu,

te dh se pbdtupak javne nabavke kolada nastavi. , i

, Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ izvr5io je uvid u spis predmeta i
priloZenu dokumentaciju tb analizom svakog dokdlb pojedinadno i u rijihovoj medusobnoj vezi, a

u odnosu na Zalbene navode Zalitelja, izjainjenje ugovomog organa i propisail zakonski postupak

utwdio da: . :. r

Lalba le osnorana.

U vezi s fulbenim navodom ialitellakojim osporava tendersku dokumentaciju ugovomog

organ4 iz razloga Sto ista nije pripremljsna u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u smislu

da ne zahtijeva dostavljanje dokumentacije na osnovu koje se obavezno utvrduje lidna sposobnost

ponudada na nadin propisan odredbom dlana 45. Stav (l) Zakora o javnim riabavkaina, ovaj organ
je riakon izvrsenog uvida u tendersku dokumentaciju, broj: 21207 od 3l.03.202l.godine,

.\ ugovomog organa. nepobitno. utwdio da ista nije pripremlj,lna na nadin da, zatrtijeva od

potencionalnih ponudada dokaze na osnovu kojih je ugovorni organ duZan utwditi ispunjavanje

propiianitr uslova iz stava (1) dlana 45. Zakona o javnim nabavkama, u onoj formi i.standardu

kako to propis'uje Agencija za javne nabavke. Odnosno, ugovomi organ, izuzev u sluEajevima iz

Ebna2l. St", (i)taOka a; i dlana 22. stav (l) tadka d) Zakona d ja-vnim nabivklriil, duZan je
odbaciti ponudu ponudida ako:

a) tidgovaraju6i doi<um_ent koji izdaje banka ili druga finansijska institucija, a kojini Si.aoHrup
ekonomsko:finaniiiskdsposobnost u pogiedu dinjenica koje se mogu dokazati iz dokumbnaidkoje

izdajb banka ili druga finansijska institucija u skladu s pozitivnim profisima;

b) griianciia za pokride osiguranja od odgovorno'sti'za realizacljri predmetno! ugbvora iz oblasii

njegove registrovane djelatnosti; 'tli:- i t "

c) poslovni bi-lansi ili izttodi izposiovnih bilansa,'za pdhod irb duZi od tri pbsljednje finansijske'

godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je
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ponudad odnosno kandidat registriran, odnosno podeo s radom prije manje od tri godine, ako je
objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudad

registriran; u sludaju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidaUponudad

registrirar; duZanje dostaviti izjalu ovjerenu od nadleZnog organa;

d) izjaw o ukupnom prometu kandidata/ponudada i, kada je to primjereno, o prometu u segmentu

poslovanja kojije predmet ugovor4 zapeiod ne duZi od tri posljednje f,rnansijske godine ili od

datuma registracije, odnosno podetka poslovanja,ako je kandidat/ponudad registriran, odnosno

podeo s radom prije manje od tri godine; izjavakoja se prilaZe ovjerava se kod nadleZnog organa.

Dalje, odredbom dlana 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je, izmedu

ostalog, daje ugovomi organ duZan prilikom pripreme konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda

u tom zahtjevu navesti: precizan rok i mjesto prijerna ponuda, minimum dokumenata kojima se

dokazuje kvalificimost ponudada (ako ih zahtijeva) i slidno. Prema tome, uzimaju6i u obzir
propisane izuzetkeiztlana4l. stav (l) Zakona o javnim nabavkama, u smislu kadaugovomi organ
nije duZan zahtijevati od ponutlada dokaze na osnolu kojih utwtluje njihovu lidnu sposbnost, te da

se citirani stav (l) dlana 45. Zakona ne upuiuje na postojanje takvog inytetka i u odredbi dlana

88. Zakona o javnim nabavkama, a kako tenderska dokumentacije nije pripremljena u skladu sa

odredbama Zakora o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, ovaj organ cijeni osnovanim
Zalbeni navod Zalitelja zbog dega se Zalba usvaja i poni5tava oZalbena tenderska dokumentacija.

Shodno naprijed utvrdenom dinjenidnom stanju, ugovorni organ 6e u ponovljenom
postupku pridrZavati se stavova ovog organa iznesenim u ovom postupku pravne zailite, zatim
otkloniti uodene nodostatke te u skladu sa zakonskim odredbama i propisanim standardima
pripremiti tendersku dokumentaciju i postupak javne nabavke dovesti do kaja.

Na osnovu stanja iz spisa predmet4 cijene6i priloZene dokaze ovaj organje na osnovu dl.
104. i I11. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama rijeSio Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego
prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM

PRE
+l

Dostaviti:
l. ilalitelju, Klas d.o.o. Pale,

ul. Karadordeva broj 46,

2. Ugovornom organu, JU ,,Studentski centar u Lukavici",
ul. Vuka Karadii(,abroj 30, Istodno Sarajevo,

3. evidenciji,

4. a/a

Banja Luka, Jovana Duiida 23ll;Telz 051/211-130
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