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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPIIEFOBMHA ~ '
URED Z:A RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PAIMATPAIGE KAJIGH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA ®UJTUIATIA BALA JIVKA
| BOSNIA AND HERZEGOVINA :
PROCUREMENT REVIEW BODY

C- BRANCH OFFICE BANJA LUKA ..
s % o . '
Broj: JN2-02-07-1-1029-6/21
Banja Luka, 29.04.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjefavajuéi po Zalbi
broj: D/V-47/21 od 06.04. 2021 godme potencijalnog ponuda¢a Klas d.o.0. Pale, zastupano po
zakonskom zastupmku direktoru drustva Srdanu Muharemovi€u, izjavljenu na Tendersku
dokumentacuu ugovornog organa JU ,,Studentskl centar u Lukavwl”, Isto¢no Sarajevo ul.

Vuka Karadziéa broj 30; u konkurentskom postupku javne nabavke kolaca, na osnovu ¢l. 93. stav”

(71 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasmk BiH", bro; 39/ 14) na .
sjednici quca it} odrzanOJ dana 29.04.2021.godine donio je .
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' Usvaja se Zalba i pomstava se tenderska dokumentacqa u postupku javne nabavke
kolata, ugovomog organa JU “wStudentski centar u Lukavici”, za_]edno sa
Obavjestenjem o nabavci broj 517-7-1-32-3- 6/21 objavljenim na portalu ]avmh nabavki
dana 31 03. 2021 godlne

. ObrazloZenje

Ugovorni organ'JU ,,Studentski centar u Lukavici”, Istono Sarajevo, ul. Vuka Karadzi¢a
broj 30 (udaljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke kolaéa, za koji je
Obavjestenje 0. nabavci- broj 517-7-1-32-3-6/21 objavljeno na portalu javnih nabavki dana
31.03.2021. godine. Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije; potencijalni ponuda¢ Klas

d.o.o. Pale, zastupan po zakonskom zastupniku, direktoru‘drugtva Srdanu Muharemoviéu, (u -
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na odredbe tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je

postupajuci u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 13.04.2021. godine. # s
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Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju iz sljedecih razloga:
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Kao zainteresovani ponuda¢, Zalitelj je nakon uvida u tendersku dokumentaciju, broj: 21-207,
uvidio da ista nije pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i ostalim podzakonskim
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aktima koji tretiraju predmetnu oblast, iz razloga $to u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ’

nije zahtijevao da ponudadi dokazu liénu sposobnost, odnosno da uz ponude priloZe dokaze u formi
i sadrZaju propisan ¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj je dana 01.04.2021. godine
na portalu postavio pitanje ugovornom organu zasto u tenderskoj dokumentaciji nije traZio dokaze
propisane &lanom 45. .Zakoha o javnim nabavkama i time pripremio tendersku dokumentaciju
suprotno Zakonu o Javmm nabavkama" S tim u vezi, Zalitelj je od ugovomog organa traZio da
- izmijeni oZalbenu tendersku dokumentacuu i usklad1 Je sa Zako;qom 0 Javnlm nabavkama U
mje propisano koje dokumente (uslove za ucesSce) je Ugovorm organ obavezan traZiti kako bi
utvrdio kvalifikovanost ucesnika u postupku konkurentskog zahtjeva. Prema ZJN, Clan 88. stav (3)
ugovorni organ nije obavezan zahtijevati niti jedan dokument u pogledu kvalifikatije ponudaca.
Ugovorm organ je smatrao dovoljnim, obzirom na sloZenost u vryednost ove nabavke, te na
trenutnu situaciju sa korona virusom, zahtijevati samo dokaz da su ponudacz registrovani za
obavljanje djelatnostz koja je predmet nabavke te na taj nacin postedm ponudace dodatnog
przkupl]anja papira i kretanja na mjestima na kojima broje veci brOJ l/udz Ponudaci ovakvom
adlukom UO nikako nisu ugroZeni, veé im je samo olak$ano ucesée u ovom postupku te stoga ne
smatramo potrebnom bilo kakvu izmjenu TD*, -

‘Nezadovoljan odgovorfom ugovornog organa, Zalitelj blagovremeno podnosi Zalbu jer
tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama: Zalitelj
smatra da je osnova svake javne nabavke je &lan 45. Zakona o javnim nabavkama. Odredbom ¢lana
45, stav (1) jaéno propisano samo u kojim slu¢ajevima se ne moraju traZiti dokumenta iz &lana 45.
Z)N, ato znati da je ugovorni organ u svim drugim postupcima duzan u tenderskoj dokumentacul
zahtijevati dokumenta i iz ¢lana 45., $to prema ubjedenju Zalitelja predstavlja logléno tumacenje
zakona. U konkretnom slucaju, ni jedan od tih us]ova nije ispunjen I ugovorni organ jeu obavezi
traziti dokaze propisane ¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ se u odgovoru
poziva na ¢lan 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, ali odredbom tog Elana e eksplicite ne
navodi da se ne traZi li¢na sposobnost, nego da se uslovi za kvalifikaciju svedu na minimum, a to
ne znaéi ne zahtijevati ispunjavanje prop1san1h uslova iz &lan 45. Zakona o javnim nabavkama, jer
je on obavezan kako to i propisuje Zakon u €lanu 45. stav (1). Obja$njenje ugovornog organa da
nije trazio dokaze iz &lana 45. Zakona zbog trenutne situacije sa korona virusom je prema stavu
Zalitelja suprotno Zakonu o javnim nabavkama. Na osnovu propisanih zakonskih odredbi moze se
nedvosmisleno zaklju&iti da postoji podjela na obavezne i neobavezne (fakultativne) uslove za
udedce. Obavezni uslov za udesée; definisan Zakonom, izuzev u slu€ajevima krajnje hitnosti, je
liéna sposobnost (¢lan 45.). Neobavezni (fakultativni) uslovi su: L ‘
1.sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (8lan 46.) -

2.ekonomska i finansijska sposobnost (¢lan 47.) o

3.tehnicka i profesionalna sposobnost (od 48.-51. ¢lana)
Na osnovu svega gore navedenog i detaljnog obrazloZenja, Zalitelj traZio od ugovornog organa da
uvazi Zalbu te izmjeni oZalbenu tendersku dokumentaciju u skladu sa Zalbenim navodom i

Zakonom o javnith nabavkama. Zalitelj napominje da su po ovom Zalbenom navodu Ured za
. . D TF
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razmatranje: Zalbi-BiH 1 Sud BiH vec ranije odlu¢ivali te donosili rjeSenja u kojima je
nedvosmisleno zakljueno da je, izuzev u slu¢ajevima krajnje hitnosti; li€na sposobnost (¢lan
45.3JN) obavezan uslov za ucesce.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, u zakonskom roku, Zalitelj traZi da istu dostavi na
razmatranje Uredu za-razmatranje-Zalbi BiH, te da Ured za razmatranje .Zalbi BiH nakon

zaprimanja Zalbe i sagledavanja Zalbenih navoda, Zalbu usvoji i naloZi ugovornom organu izmjenu

tenderske dokumentacije i pripremi tendersku-dokumentaciju u skladu sa Zakonom-o javnim
nabavkama. ' - *
Ugovorni organ je u skladu s odredbom ¢lana. 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama

dostavio je ovom organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju -vezano za predmetni.

postupak javne nabavke. Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi sljedece:.

Dana 06.04.2021. godine zaprimljena je Zalbu Zalitelja broj: D/V-47/21 od 06.04.2021. godine na
tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke kolaca, broj: 21-207 od 31.03.2021. godine,
Ugovorni-organ je utvrdio da je izjavljena Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od strane
ovlastenog lica. Ugovorni-organ smatra da je Zalba izjavljena od strane Zalitelja neosnovana. «
Ugovomi organ je objavio obavjeStenje o nabavci i tendersku dokumentaciju, u postupku javne

nabavke kola¢a, na Portalu javnih nabavki dana 31.03.2021. godine pod brojem: 517-7-1=32-3- -

6/21 . 5 3 I

¥

Ugovomni organ istiCe da je Zalitelj dana 01.04.2021. godine na Portalu postavio pitanje ugovornom:

organu: zaSto u TD nije traZio dokaze iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama i time pripremio
tendersku dokumentaciju suprotno ZJN?. S tim u vezi Zalitelj je od ugovornog organa traZio
izmjenu TD i uskladivanje iste sa zakonom. Ugovorni organ istie da je Zalitelju ponudio sljedeéi
odgovor: Zakon o javnim nabavkama BiH mije propisao koje dokumente (uslove za ucescée) je
Ugovorni organ obavezan traZiti kako bi utvrdio kvalifikovanost ulesnika u .postupku
konkurentskog zahtjeva. Prema ZJN, ¢lan 88. stav (3) ugovorni organ nije obavezan zdhtjevati niti
Jjedan dokument u pogledu kvalifikacije ponudaca. Ugovorni organ je smatrao dovoljnim, obzirom
na sloZenost u vrijednost ove nabavke, te na trenutnu situaciju sa korona virusom, zahtjevati samo
dokaz da su ponudadi registrovaniza ob?zvt_'iaﬂje djelatnosti koja je predmet riabavke i na taj nacin
postediti ponudace dodatnog prikupljanja papira i kretanja na mjestima koja broje veéi broj ljudi.
Ponudaci ovakvom odlukom ugovornog organa nikako nisu ugroZeni, veé im je samo olakiano
ucesce u ovom postuphu,” te stoga ne smatramo potrebnom bilo kakvu zzm_]enu D, “

Ugovorni organ navodi da zahtelj, nezadovoljan takvim odgovorom dana 06. 04.2021. godine j je
uloZio Zalbu na tendersku dokumentacuu tvrdeéi da je osnova svake Javne nabavke &lan 45.
Zakona o javnim nabavkama, te da je ¢lanom 45. stav (1) propisano samo u kojim slu¢ajevima se
ne moraju trazm ovi dokument1 iz Clana 45. Zakona i da je on u svim ostalim sludajevima
obavezan, Ugovorm organ istice da j je zahtelJ iznio svoj zakljucak u smislu da da postoji podjela
na obavezne i neobavezne (fakultativne) uslove ufe$¢a, od koji je ‘obavezan uslov li¢na
spososbnost (clan 45.) a neobavezni uslovi: sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (€lan
46.). ekonomska 1 ﬁnansuska sposobnos (€lan 47.) i tehniCka i profeswnalna sposobnost (od 48-
51. ¢lana).
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Ugovorni organ Zalbene navode Zalitelja ne smatra-osnovanim,.iz razloga'sto je prema”
ubjedenju ugovornog organa ¢lanom 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano da
zahtjev za dostavljanje ponuda mora da obuhvata adekvatne i dovoljne informacije na osnovu kojih
ponuda¢i mogu priprefhiti svoje ponude na stvarno konk'uréntskoj osnovi. U tom smilsu, ugovorni  *
organ duZan je da u zahtjevu navede: precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum dokumenata™ -
kojim se dokaz'ujé kvalifikovanost. ponudada (ako ih zahtijeva) i sli¢no.-U slu¢aju primjene
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, ugovorni organ smatra'da 1‘11_]3 obavezan zahtijevati
niti jedan dokument u pogledu kvalifikacije ponudaga, zatim da niti Jedmm ¢lanom Zakona nije .
propisano da ugovorni organ u ovom sluaju mora zahtijevati ispunjavanje uslova iz ¢lana 45.
Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ se vodio Zeljom'da u trénutnbj..situacija sa korona
virusom, olak3a ponudadima, ne prisiljavajuéi ih da prikupljaju papire, krecu se na'mjestima gdje
cirkuliSe veci broj ljudi. Takode, s obzirom na trenutnu 'situaciju, ‘svjesni smo ¢injenice sa
ka¥njénjima “uplaéivanjima doprinosa koja su rezultat epidemioloske situacije u kojoj se svi
nalaziimo, te nemoguénosti da se na vrijeme ‘dobiju uvjerenja u'skladu sa ¢lanom Zakona na koji
se Zalitelj poziva! Zbog svega navedenog, Ugovorni organ u postupku nabavke javne nabavke
* kolata predla¥e Uredu za razmatranje Zalbi BiH da uloZenu zalbu zalitelja odb1Je kao neosnovanu,
te da se postupak javne nabavke kolaca nastavi. - e gt : P

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ izvrio je uvid u spis predmeta i
priloZenu dokume‘ntaciju te analizom évakog dokaza pojedinatno i u ﬁjihox’foj medusobnoj ve'zi a
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Zalba je osnovana.
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U vezi s Zalbenim navodom Zalitelja kojim osporava tendersku dokumentacuu ugovornog
organa, iz razloga $to ista nije pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u smislu
da ne zahtijeva dostavljanje dokumentacije na osnovu koje se obavezno utvrduje li¥na sposobnost
ponudaca 'ng nadin propisan odredbom &lana 45. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ
je nakon izvrSenog uvida u tendersku dokumentaciju, broj: 21-207 od 31.03.2021.godine,
.- ugovornog organa nepobitno_utvrdio da ista nije pnpremljena na nafin da zahtijeva od
potencmnalmh ponudaca dokaze na osnovu kojih je ugovorni organ duzan utvrd1t1 ispunjavanje
propisanih uslova iz stava (1) ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, u onoj form1 i standardu
kako to propisuje Agencija za javne nabavke. Odnosno, ugovorm organ, izuzev u slucaJev1ma iz
¢lana 21. stav (1) tatka d) i Clana 22. stav (1) tacka d) Zakona 0 javnim nabavkama, duZan je
odbaciti ponudu ponudaca ako: ” )

a) odgovara_]um dokument koji 1zdaJe banka ili druga finansijska 1nst1tuc1ja a kojim sé dokazuje
ekonomsko- ﬁnansu ska sposobnost u pogledu ¢injenica koje se mogu dokazat1 iz dokumenata kO_]e
1zda]e banka ili druga finansijska institucija u skladu s pozitivnim propisima;

b) garancija za pokrice omguranja od odgovornosti za reahzac:lju predmetnoé ugovora iz oblast1
njegove reglstrovane djelatnosti; o far e

¢) poslovni bilansi ili izvodi iz posiovnih bilansa, za périod e duZi od tri postjednje finansijske”
godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je
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ponudaé€ odnosno kandidat registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine, ako je
objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudac
registriran; u slu¢aju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponuda¢
registriran, duZan je dostaviti izjavu ovjerenu od nadleZnog organa;
d) izjavu o ukupnom prometu kandidata/ponudaca i, kada je to primjereno, o prometu u segmentu
poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne duzi od tri posljednje finansijske godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja,ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno
pogeo s radom prije manje od tri godine; izjava koja se prilaze ovjerava se kod nadleZnog organa.

Dalje, odredbom ¢lana 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je, izmedu
ostalog, da je ugovorni organ duZan prilikom pripreme konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda
u tom zahtjevu navesti: precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum dokumenata kojima se
dokazuje kvalificirnost ponudada (ako ih zahtijeva) i sliéno. Prema tome, uzimajuéi u obzir
propisane izuzetke iz €lana 45. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, u smislu kada ugovorni organ
nije duZan zahtijevati od ponudaca dokaze na osnovu kojih utvrduje njihovu li¢nu sposbnost, te da
se citirani stav (1) ¢lana 45. Zakona ne upuéuje na postojanje takvog izuztetka i u odredbi ¢lana
88. Zakona o javnim nabavkama, a kako tenderska dokumentacije nije pripremljena u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, ovaj organ cijeni osnovanim
Zalbeni navod Zalitelja zbog Cega se Zalba usvaja i ponistava oZalbena tenderska dokumentacija.

Shodno naprijed utvrdenom d&injeni€énom stanju, ugovorni organ ¢e u ponovljenom
postupku pridrZavati se stavova ovog organa iznesenim u ovom postupku pravne zastite, zatim
otkloniti uofene nodostatke te u skladu sa zakonskim odredbama i propisanim standardima
pripremiti tendersku dokumentaciju i postupak javne nabavke dovesti do kaja.

Na osnovu stanja iz spisa predmeta, cijeneéi priloZene dokaze ovaj organ je na osnovu &L
104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama rijesio Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konatno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine-uf@kﬁg 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ; J;/é\?}\_ tKAHg?%
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Natala Goli¢: ¢
Dostaviti: ’*i;{z;_"ig,),‘e*' i’;:j
1. Zalitelju, Klas d.o.o. Pale, I A \\,)v\&»_gl* ;
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ul. Vuka KaradZi¢a broj 30, Isto¢no Sarajevo,
3. evidenciji,
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Banja Luka, Jovana Duéiéa 23/1; Tel: 051/211-130
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